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Resumen:

Los sucesos mundiales de la década de 1990 siguen
moviendo los ambitos politico, social y econdmico del
México actual. Las decisiones gubernamentales nacionales
de orden publico se reflejan en distintas areas de gestion,
tal es el caso de la agenda educativa en la que, desde
finales del decenio de 1980 y el siguiente, el aparato de
Estado ha pasado por grandes modificaciones, generando
cambios sustanciales en las reformas educativas a lo largo
de varios periodos sexenales. Asi se transité de la nocién del
Estado benefactor al Estado neoliberal, lo que ha llevado
a reformular el rubro de la educacién cada vez que los
organismos internacionales emiten sus recomendaciones.

La tutoria a docentes de primaria es sélo uno de tantos
aspectos que modifican los discursos y las practicas en las
escuelas, con el fin de ajustarse a la normatividad dictada
en cada momento de cambios.

1Licenciada y maestra en Pedagogia por la Facultad de Estudios Superiores Aragén, UNAM. Docente de primaria en
la SEP de la Ciudad de México. Disefio curricular e investigacion en el Posgrado de la Facultad de Estudios Superiores
Aragon, donde actualmente cursa el Doctorado en Pedagogia, su linea de investigacion es sobre politica educativa.
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n hecho histérico importante que marcé el fin de una época es la caida

del muro de Berlin, de hecho, se dice que el inicio de la década de los 1990

comenzo6 de manera prematura con este suceso. El orden econémico mundial

estaba dividido en dos grandes bloques: el socialismo y el capitalismo, los

cuales marcaban pautas de los gobiernos de los paises en materia econdmica,

politica, social y cultural. El acontecimiento marcé el declive del bloque socialista y modificé la
historia mundial de forma significativa.

;Qué implicaciones trajo consigo el evento referido? Una de las primeras fue la division
de Alemania, al término de la Segunda Guerra Mundial, con el fin de marcar una parcelacién
economica, politica y social entre capitalistas y comunistas, lo que llevo a construir el muro en 1961,
ya que como Alemania oriental se encontraba bajo el régimen de la Unién Soviética, no convenia
a sus intereses que las personas transitaran libremente del este al oeste por ningiin motivo, pues se
verian tentadas a permanecer en el lado capitalista y, desde la visién socialista, para preservar el
orden se materializ6 la cortina de hierro.

Entre otras consecuencias de la posguerra, se encuentra la creacién de instituciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para la promocién de la paz y los derechos humanos;
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional para la Reconstruccion y el
Desarrollo (BIRD), este tltimo se convertiria después en el Banco Mundial (BM). Algunos de
los objetivos planteados con el nacimiento del FMI y el BIRD eran la prosperidad econdémica
mundial, el aumento de la produccion, la generacién de empleo y, por supuesto, la reconstruccion
de Europa, pues fue devastada durante la guerra. La creacion de estas instituciones fue discutida
por los paises aliados en territorio estadounidense, para definir el rumbo del mundo, ya que al
finalizar la guerra se produjo una crisis econémica que afectd sobre todo a Europa, pero no de gran
manera a Estados Unidos, pues dicha nacion floreci6 en su potencial industrial.

La ayuda ofrecida por Estados Unidos a los paises europeos, a través del Plan Marshall, no
resultaba una accién confiable para la Unién Soviética, ya que provenia del pais que habia marcado
su poder bélico mediante la bomba atémica; de manera que mientras la tendencia del primero iba
hacia el poder del capital, el régimen socialista se seguia sosteniendo, en el contexto de la guerra
fria latente entre las dos potencias.
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Alemania representa, fisica y simbodlicamente,
la division que materializé la guerra fria con la
construccion del muro en la década de 1960, sin
embargo, la carrera por el camino armamentista
y la conquista del espacio también forman parte
de esta pugna por el poder; incluso, parte de la
decadencia del socialismo se debe al exceso de
gasto en la competencia por demostrar poderio, ya
que las personas vivian de una forma muy austera y
contenida, un modo de vida opuesto por completo
a quienes se encontraban del lado del capitalismo.

La caida del muro de Berlin es un hecho
relevante que marco el inicio de la disoluciéon de
diferencias sustanciales en la economia, un rubro

que moviliza el mundo, las instituciones y, en
general, la vida de las personas. De tal manera
que el capitalismo y el socialismo, como modelos
economicos e ideologicos al término de la Segunda
Guerra Mundial, fueron modificando 4mbitos
significativos en los modos de vida, uno de ellos,
el educativo.

El desplome del muro constituye un simbolo en el
que los sujetos fueron los principales protagonistas
de la historia, ya que manifestaron su descontento
ante la vida que se vivia en Alemania oriental; el
hecho marcé de algiin modo la pauta y el rumbo
al siglo XXI, principalmente, la conduccién del
mundo hacia el capitalismo, el término de los
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regimenes totalitarios hasta llegar al modelo
neoliberal.

Las tensiones que se producen en los distintos
momentos histéricos forman parte de los
discursos (Foucault, 2018) que se constituyen en
diferentes épocas, las instituciones materializan a
través de los sistemas normativos y las normas,
las fuerzas que actuan sobre los sujetos y se
manifiestan como verdades.

Las fuerzas y resistencias surgidas en los
aflos de guerra y posguerra mundiales han
sido escenarios propicios para el nacimiento de
distintas manifestaciones en el pensamiento y
formas de explicar los fenémenos vividos en
cada tiempo, ya que en el devenir histérico en
que se ven implicados los sujetos se dan diversas
construcciones de pensamiento que se articulan
con la realidad politica, social y econdémica.

En la década de 1990 inicio la serie de cambios
vertiginosos que continiia hasta nuestros dias,
pues respecto de la organizacion de los Estados
nacion surgidos de la ideologia liberal, se transitd
del adelgazamiento del Estado benefactor al
Estado neoliberal, en el que se evidenci6 atin mas
la influencia del mercado.

El nuevo orden mundial exige la modificacién
del Estado; hoy, los organismos internacionales
negocian, pues hay una  integracién
trasnacionalizante que tiende a la concentracion
de riqueza y poder y multiplica las tensiones
que se manifiestan en conflictos sociales. El
Estado neoliberal es administrador, aunque lo
que administre sea la pobreza, y fija criterios de
actuacion a partir de los acuerdos tomados, por lo
que deja de ser el obstaculo para una organizacién
entendida desde la l6gica del mercado.

Los gobiernos toman acuerdos y se logran
negociaciones sobre ambitos de orden publico
que eran obligacion del Estado. En este contexto,
la educacién es un bien rentable, ya que supone
proyecciones a corto, mediano y largo plazo con
respecto a la inversiéon y también con miras a
obtener ganancias en distintos plazos.

La descentralizacion del sistema educativo
forma parte de las politicas neoliberales
negociadas e implica la privatizacion de
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ciertos servicios otorgados por el Estado. A
partir de la firma del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educaciéon Basica
(ANMEB), en 1992, se empezaron a emprender
acciones que condujeron una desvinculacién
paulatina del Estado hacia la educacion de todo el
pais, de manera que hoy cada una de las entidades
de la republica sostiene su propio subsistema
educativo, como parte de las pautas neoliberales
marcadas para la reorganizacion de los sistemas
estatales.

El modelo neoliberal se acompana de una
serie de organismos creados por la necesidad de
administrar de una forma distinta a las naciones
durante la posguerra; ahora es esencial entender
de otro modo cdmo se deben llevar a cabo las
acciones. La educacion es uno de los &mbitos que
cobra mayor relevancia: para el Banco Mundial
y la OCDE es un bien rentable a nivel mundial,
de ahi su llamado a invertir en programas que
tengan que ver con este rubro.

La Conferencia de Jomtien, de 1990, forma
parte de las acciones llevadas a cabo por la
UNESCO para el desarrollo de las politicas
educativas que han modificado la vida en las
escuelas hasta nuestros dias. En ese momento se
plante6 la necesidad de crear un marco de accién
mundial para satisfacer los requerimientos
bésicos de aprendizaje, con una proyeccion a
diez afios, el cual se analizd en Dakar, en 2000;
en dicho foro se integraron otras directrices
sugeridas por los organismos internacionales que
otorgaban recursos para llevar a cabo las acciones
propuestas.

Al inicio de la década de 1990, el mundo estaba
configurado de un modo muy distinto al actual,
sin embargo, ese ha sido el escenario para ir
marcando una prospectiva de la educacién; en
nuestro pais se ve reflejada a partir de distintas
directrices, que en el caso de los docentes
tiene varias aristas, entre las que destacan la
actualizaciéon y la profesionalizacidn, las cuales
se articulan de forma directa con la tutoria y la
evaluacion (fijadas en el discurso de la politica
educativa en 2013), como una manera de
fiscalizar al profesional de la educacién, lo cual
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por supuesto no aparece en ningun documento,
pero es una percepcion generalizada.

Desde finales de 1980, en México se venia
gestando el perfil de la politica neoliberal, los
discursos que se ostentaban como pedagogicos
utilizaban el lenguaje organizacional de las
grandes corporaciones y empresas, buscando
la transiciéon de lo viejo hacia lo nuevo. Este
fue el momento oportuno para los organismos
internacionales que, desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, habian comenzado a brindar
apoyo a las diferentes naciones, América Latina
se convirtio, por mucho, en el contexto idoneo
para aplicar sus sugerencias en favor del avance
de paises desfavorecidos (Puiggrds, 1996).

Debido a la notoria decadencia de los sistemas
educativos, los discursos presentados por los
organismos internacionales brindaban cierta
conflanza y certeza para los grandes alcances que
se pretendian, mediante las recomendaciones y
sus consecuencias, ante promesas de progreso y
prosperidad nacionales.

En México, en 1992, se delined una reforma
pedagodgica con la decisién de invertir mayor
presupuesto del gasto publico en educacion, el
ANMEB fue firmado por el Gobierno Federal,
los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE); el
Acuerdo constituia un instrumento de politica
educativa del Estado mexicano que marcaba la
educacion de México, ya que permitié realizar
una transformacion y reorganizacion del Sistema
Educativo Nacional en cuanto a sus elementos,
actores y funciones.

Las reformas planteadas por el Acuerdo se
ajustaron con intereses econoémicos, politicos,
sociales y pedagdgicos que se discutieron de
nuevo a la llegada del siglo XXI. En 2002, se
escuchd el discurso del Compromiso Social
por la Calidad de la Educacion, suscrito entre el
Gobierno Federal y autoridades locales, dentro
del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Nacional de Educacién 2001-2006.

En mayo de 2008, se firmé un “nuevo” pacto
educativo entre el Gobierno federal y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion,
la Alianza por la Calidad de la Educacién,
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estructurada en cinco ejes fundamentales:
modernizacion de los centros escolares,
profesionalizacion de los maestros y de los
alumnos, formacion integral de los alumnos
para la vida y el trabajo, y evaluar para mejorar
(Navarro, 2009).

Respecto del eje de profesionalizacion de los
maestros, entre los acuerdos establecidos para
el ciclo escolar 2008-2009 estaba la realizacién
de concursos para el ingreso y promocion de
docentes. En esta “Alianza” se vulneré de modo
abrupto el trayecto formativo de los docentes en
las normales, ya que en funcién del cumplimiento
de favores entre politicos y dirigentes de
instituciones, mediado por el verbalismo, hubo
pocas intenciones de fortalecerlos, porque no
solo se trataba de insertar a los organismos
internacionales en la escena del orden del
Estado, sino también a las practicas locales de
los integrantes del gobierno, quienes sacaron
a flote sus intenciones personales, aun cuando
trastocaran la vida de los actores de la educacion.

Alo largo de los afios ha transcurrido una gran
cantidad de sucesos en los érdenes mundial y
local que han dado rumbo a la historia de ciertas
practicas y de los sujetos que se constituyen
dentro de las mismas, en el tiempo y en el
contexto, no obstante, el mismo peso de los
sucesos dirige el rumbo y a quienes transitan en
este, los discursos oficiales y no oficiales forman
parte de este entramado complejo.

En 2012 llegé otro cambio de sexenio y de
gobierno en Meéxico y, como cada vez que
esto ocurre, se acompaiid6 de una serie de
modificaciones a diferentes leyes y formas de
dirigir las politicas nacionales. En el ambito
educativo, en 2013, se publicé la Ley General
del Servicio Profesional Docente (LGSPD), la
cual funge como reguladora para el ingreso,
promocién, reconocimiento y permanencia en
el Servicio Profesional Docente (SPD), para la
docencia en educacién primaria, y se ligd con
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE); ambas leyes regulatorias se
aprobaron y se otorg6 autonomia al INEE, para
que la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
evaluara a los docentes a través de esa instancia,



VOCES

v SABERES

con la posibilidad de retirarlos de su funcién en
caso de obtener resultados insuficientes en las
pruebas.

Junto con esta serie de regulaciones se cred la
tutoria para los profesionales de nuevo ingreso,
por medio del Concurso de oposicion, este proceso
esta normado, a su vez, por el Marco general para
la organizacién y funcionamiento de la Tutoria
en Educacion Bésica, con el fin de cumplirla en
un lapso de dos anos, a la vez, los docentes deben
efectuar un par de evaluaciones.

;Y cudl es el objetivo de esta serie de regulaciones
que parecen surgidas de la politica de desprestigio
al magisterio, creada en mayor medida en el sexenio
2012-2018? ;De donde provienen estos discursos
que parecen expresados por unos cuantos desde
los ambitos del gobierno?

A lo largo de la historia de la educacién en
México, el devenir de la docencia a nivel basico ha
recorrido un camino dispar, comparado con los
de otras profesiones; no obstante, a ésta se le ha
encomendado la formacién académica de la niflez
del paisy, en sus diferentes momentos, la aplicacién
de politicas nacionales que se han abordado desde
distintos enfoques.

Estos discursos producidos en el espacio
educativo dan cuenta de las estructuras que
lo conforman, donde los sujetos que actuan
resignifican el discurso mediante practicas que
no van en un solo sentido, sino que con sutileza
se asumen o no las verdades y los saberes en que
se teje un complejo entramado de relaciones de
poder (Foucault, 2018).

Acerca del proceso de nuevo ingreso de docentes
ala educacion primaria, ubicado en el contexto del
gobierno pefista mexicano, y sus implicaciones
de insercién a un trabajo de tutoria con duracién
de dos anos, que ademds suponia presentar dos
examenes al término del segundo afio para evaluar
la permanencia en el servicio, es indudable que
se trata de una politica mas, aplicada al dmbito
educativo, que responde de forma emergente a la
reduccion de recursos para la formacion inicial de
docentes en el pais.

Si bien hay un aparato normativo institucional,
evidenciado a través de documentos, en el
desarrollo de las practicas tutorales hay poca

claridad por parte de los tutorados hacia el proceso,
ya que esperaban esa ayuda en gran medida para
afrontar sus evaluaciones, tanto diagndstica como
para conseguir la permanencia; por parte de los
tutores y autoridades, hay falta de precision ante
sus funciones y alcances en el acompanamiento al
docente de nuevo ingreso.

A pesar del documento denominado Marco
general para la organizacion y funcionamiento
de la Tutoria en la Educaciéon Bésica, 2016-2017
y 2017-2018, en la practica real de tutoria no hay
un rumbo claro de lo que es y se espera de esta,
dado que las condiciones del sistema usado en las
practicas escolares llevan sus propias logicas y esta
modalidad de trabajo representa una cuestion de
politica emergente impuesta de forma vertical, que
significan los sujetos de formas diversas, por lo
que su actuacion ante las circunstancias tiene sus
propias particularidades.

Las caracteristicas de la docencia en nivel basico
en México han cambiado a lo largo del tiempo y
con mayor fuerza en fechas recientes, debido a las
politicas que se han venido gestando, por ejemplo,
la Alianza por la calidad de la educacion, de la cual
es parte la profesion docente de nivel primaria y
ha pasado por varias transformaciones, como
la incursién de profesionistas universitarios de
instituciones publicas o privadas, porque la oferta
de empleo en el sector educativo se amplié con
los concursos de oposicion para obtener plazas
en la Secretaria de Educacion Publica, con lo que
se materializan en mayor medida las politicas
neoliberales, a la vez que fue diluyendo el poder
del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacién (SNTE) y a sus dirigentes.

Los discursos que se consideraban hegemonicos
y en constante recurrencia para ejercer relaciones
de poder, tanto de los actores que se encuentran
una posiciéon aparentemente privilegiada, como
de aquellos en posicion de oprimidos, resultan
verdades cuestionadas por los sistemas y los
sujetos, generando ademds nuevas concepciones
y perspectivas, pero se pueden diseccionar para
dar cuenta de que los agentes sociales son quienes
otorgan pluralidad para replantear practicas y
formas de hacer historia (Popkewitz, 1998).

De este modo, la educacién primaria dejé de
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ser el espacio exclusivo de los profesionistas
formados en las escuelas normales, esta situacion
trajo consigo otras cuestiones relacionadas con
la propia formacién disciplinar de las carreras
universitarias, ya que los requisitos solicitados
para acceder a los concursos de oposicion estaban
regulados para que los profesionistas de carreras
afines a la educacion se incorporaran a la docencia
en educacion primaria, mediante documentacion
académica comprobable, que incluyera cursos o
asignaturas dirigidos a ello, sin embargo, eso no
garantizaba el desarrollo de habilidades docentes
en nivel basico.

La formacion inicial de los docentes es otra
situacion central que ha motivado reformas y
disefio de politicas educativas en México y el
mundo. Para el presente estudio es necesario
distinguir que “la tutoria es una estrategia
de profesionalizacion orientada a fortalecer
las capacidades, los conocimientos y las
competencias del personal docente y técnico
docente de nuevo ingreso en el servicio publico
educativo” (SEP, 2016, p. 10). La tutoria se cred
para paliar las problematicas no contempladas
en sus inicios, es un modo de acompanamiento
normado de forma oficial, mediante discursos
que apuntan al fortalecimiento y credibilidad
del sistema educativo, con el afan de subsanar
las fallas encontradas, pero acordadas y
legalizadas legitimamente para su practica con la
nomenclatura de politica educativa.

La tutoria constituye también una forma ideal
para disimular practicas que formaron parte
de la vida politica y académica oficial en ese
sexenio, ya que se pretendia cerrar todas las
escuelas normales, entre ellas las rurales; una
de las maneras de ejercer presiéon consistia en
otorgar menor presupuesto, con el fin de anular
la posibilidad de que se formaran mas estudiantes
en sus aulas; otra muestra de la modificacién en la
légica del Estado benefactor al neoliberal, ademas
de la evidente represion.

La evaluacion es otro aspecto articulado con
la tutoria en este momento histdrico, ya que con
el INEE como agencia que emite y pondera los
perfiles, parametros e indicadores que delinean
pautas a seguir en el discurso escrito, son
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previsibles las sensaciones de incertidumbre,
molestia, inquietud y mads en los sujetos
implicados, aunque también surge la construccion
de sentidos y significados desde cada perspectiva.

El Marco general para la organizaciéon y
funcionamiento de la tutoria en Educacién Basica
(2016) menciona que se apoyara al docente, como
parte de las actividades para el segundo ano de
tutoria, desde el analisis de sus necesidades
identificadas en la evaluacién diagnoéstica, con
el fin de lograr el fortalecimiento profesional
en la evaluacion del desempeno, es decir, la que
corresponde a la permanencia en el SPD; sin
embargo, las especificaciones de actividades
apuntan hacia el desarrollo de los aprendizajes
esperados en los alumnos, que si bien es uno de
los aspectos fundamentales en el trabajo docente,
no es lo que el docente novel espera de la tutoria,
dado que el enfoque del Marco esta dirigido
a orientar al tutor durante ese trayecto, no al
tutorado.

En apego al documento oficial, no hay un
discurso en este que sustente que la tutoria es un
espacio de asesoria para presentar un examen
de evaluacién que ponga en juego el empleo del
profesional de la educacion, por lo que aqui surge
una contradiccién.

En este aspecto es pertinente conocer la voz de
los sujetos implicados en el proceso de tutoria y
preguntarles sobre el conocimiento que tenian
acerca del programa en que se insertarfan con
su practica docente, al ingresar en el Sistema
Educativo Nacional, por medio del Servicio
Profesional Docente:

Que realizaria evaluacion al término de 1° y 2°
ano de servicio. BPTS (1)

Solo sabia que se me asignarian un tutor durante
mi proceso de evaluacion. KIMM (3).

Que la tutoria era un acompanamiento para
poder continuar fortaleciendo mis competencias
y prepararme para el siguiente examen, también
tenia la idea de que tenia que subir evidencias
del trabajo realizado en el aula, esto por los
comentarios de otros companeros. AALB (5)

Que se me asignaria un tutor por medio de la
autoridad educativa local durante los primeros
dos afios de servicio, presentando en el primer
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aflo la evaluacién diagndstica, y en el segundo
aflo, la evaluacion de permanencia bajo el
Articulo 22 de la ley de servicio profesional
docente, comprometiéndome a una actualizacion
constante y a pasar la evaluacién con al menos
suficiente o destacado. TSB (6)

A partir de estas palabras, es posible analizar la
evidente relacion entre la tutoria y los procesos
de evaluacién a los que se insertaban como
parte de los mecanismos de la politica educativa,
aunque el cuestionamiento centra la atencion
en la tutoria y la practica docente, las respuestas
versan en torno a la evaluacion y el examen de
forma recurrente.

Esto es una pequefia muestra de la complejidad
que ha representado la insercion al sistema
educativo bajo esta sola politica, dados los
distintos niveles discursivos en que se puede
interpretar una misma realidad; en tanto
que las recomendaciones de los organismos
internacionales van acorde con una racionalidad
economica; los acuerdos y compromisos politicos
también se ven atravesados en estos procesos
que impactan de forma directa a los sujetos que
actian y se desenvuelven en el contexto de la vida
educativa del pais.

Lalectura desde el modelo neoliberal da cuenta
de un proceso que se ha desarrollado de forma
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