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Resumen

El sistema penitenciario en nuestro pais
a pesar de la implementacion de distintas
reformas en materia de derechos humanos
y ejecucion penal, no ha contribuido en
la mejora de las condiciones de vida al
interior de los centros penitenciarios. Este
aspecto impacta de manera significativa
en la salud y el derecho a la vida de las
personas privadas de la libertad, derivado
de omisiones por parte de la autoridad
penitenciaria de la Ciudad de México
que han contribuido a que perdieran
la vida 752 personas privadas de la
libertad durante el periodo 2018 a 2023.
La incidencia de estos hechos son una
violacion grave en los derechos humanos
siendo un acto potencialmente ilicito
cometido por el Estado. Lo anterior,
invita repensar mecanismos distintos que
permitan la ejecuciéon de una sentencia
respetando a cabalidad los derechos

humanos de las personas privadas de la
libertad.

Palabras clave: Causas de muerte, sistema
penitenciario, violacion a derechos
humanos.
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Abstract

The penitentiary system in our country,
despite the implementation of various
reforms regarding and penal execution,
has not contributed to improving living
conditions within prisons. The issue
significantly affects the health and rights
to life of individuals deprived of liberty.
As a result of omissions by penitentiary
authorities in Mexico City, 752 individuals
deprived of liberty lost their lives between
2018 and 2023. The occurrence of these
events represents a serious violation of
human rights and constitutes a potentially
unlawful act committed by the State. This
situation invites us to reconsider alternative
mechanisms that allow for execution of
sentences while fully respecting the human

rights of individuals deprived of liberty.

Keywords: causes of death, penitentiary
system, human rights violation.
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Introduccion

a politica criminal funge como una

herramienta que tiene el Estado

para la investigacion, contencion,

prevencion y esclarecimiento de

los fenémenos delictivos. Para ello
utiliza diversos instrumentos institucionales
para atemperar estos hechos, sin embargo,
;qué sucede cuando ocurre un fallecimiento al
interior de un centro penitenciario?

En este supuesto, las instituciones del Estado
como son las fiscalias, tienen la obligacion de
esclarecer los fenomenos delictivos mediante
una investigacién exhaustiva que permitan
conocer los hechos y con ello los familiares o
amigos de la victima accedan a su derecho a la
justicia.

Para ello, es obligacion de las fiscalias apoyarse
en instituciones especializadas en materia
de servicios periciales y forenses y asi tener
elementos que permitan indagar las causas
de fallecimiento de una persona privada de la
libertad. Ademads, mediante esta informacion
permitiria a la autoridad penitenciaria tener
garantias de no repeticiéon para proteger un
elemento fundamental como es el derecho a la
vida.

Es menester comenzar a identificar areas de
oportunidad en las instituciones penitenciarias
que nos permitan conocer el grado de
responsabilidad que tienen estas para garantizar
el derecho a la vida y salud de las personas que
se encuentran en estos espacios.

Otro elemento fundamental es conocer el
destino final de las personas occisas ya que
debemos recordar que diversos autores han
documentado que cuando una persona es
privada de la libertad se generan perdidas de

redes de apoyo®. Por lo que es necesario analizar
si esta ocurriendo este fendmeno y si esta
vulnerando el derecho a un destino final digno.

Para esto realizaremos un estudio de caso de
la Ciudad de México debido a que el Instituto
de Servicios Periciales y Ciencias Forenses
(INCIFO) tiene informacion estadistica
desagregada que nos permite abordar este
tema. Ademas, los datos producidos por esta
instituciéon permiten vislumbrar un panorama
mas amplio sobre el contexto que produjo la
causa de muerte de una persona’.

Es importante recordar que de acuerdo con el
Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion
de Muertes Potencialmente Ilicitas 2016,
se menciona que toda muerte generada
en contextos de privacion de la libertad es
fundamental esclarecer los hechos.

Las muertes generadas en contextos de
privacion de la libertad tienen que instar a la
academia a cuestionar la viabilidad de continuar
con las instituciones penitenciarias como
instancias donde se ejecuten las sentencias,
debido a que estas profundizan las condiciones
de desigualdad de las personas y en casos
extremos producen la muerte.

La relevancia de la medicina forense
en la politica criminal para determinar
las causas de muerte en contextos de
privacion de la libertad

Primeramente, para introducirnos en el tema
es necesario recordar cuales son los objetivos de
la necropsia. De acuerdo con Eduardo Vargas
Alvarado la necropsia médico legal se tiene que
aplicar en los siguientes supuestos:

2 Para indagar sobre este fendbmeno se recomienda consultar el informe “La reinsercién social comunitaria en México: diagnostico,
recomendaciones y rutas de accién” elaborado por la organizacion CEA Justicia Social.

3 Es importante aclarar que de todo el universo de personas que fallecen en centros penitenciarios de la Ciudad de México, no todas las
dirigen al INCIFO, recodemos que esta institucion solo brindara asesoria especializada cuando la autoridad competente lo ordene. Es
decir, las personas privadas de la libertad fallecidas trasladadas a esta institucién, son el resultado de la solicitud por parte de la autoridad
competente para auxiliar en la procuracion de justicia emitiendo una opinién técnica respecto alglin caso especifico.

julio - octubre 2025




VOCES

v SABERES

o Muertes violentas: Son todas aquellas causadas por
algtn tipo de trauma y que comprenden: homicidios,
suicidios, accidentes (domésticos, de transito y de trabajo).
o Muerte sospechosa o dudosa: caen en el dmbito
forense por las circunstancias extrafias en que ocurrieron.
Muerte subita. Muerte de persona que no tuvo atenciéon
médica. Muerte de persona que, aunque tuvo atencién
médica, esta fue en menos de 24 horas. Muerte por
anafilaxia, por inanicién (...).

o Muertes miscelaneas: Este grupo es variado, pero
no de menor importancia judicial. Aborto clandestino.
Productos de aborto. Victimas de infanticidio. Muerte de
personas detenidas en centros de correccién, comisarias
y carceles. Muerte de personas que mantenian litigio
por haber sufrido accidente de trabajo. Cadéveres sin
identificar. (Becerril Gonzalez, 2016, p. 17)

Es importante mencionar que los casos que
analizaremos son clasificados desde una
perspectiva de la necropsia médico legal debido
a que estos se encuentran bajo un proceso
judicial ordenado por el ministerio ptblico y/o
juez.

Debemos recordar que entre los principales
objetivos que tiene la necropsia son la

Figura 1

determinaciéon de la causa de muerte,
identificacion positiva del cadaver, establecer
el cronotanatodiagndstico, identificaciéon y
descripcion de lesiones* (Becerril, 2016, p.17).

En el contexto que queremos analizar es
importante mencionar que el gobierno de
la Ciudad de México cuenta con el INCIFO
como un o6rgano desconcentrado del Consejo
de la Judicatura de esta entidad. Ademads, este
cuenta con autonomia técnica y presupuestal
siendo una instituciéon responsable mediante
conocimiento especializado en la prestacion de
servicios periciales y forenses.

Solo para contextualizar el trabajo que se
ha llevado a cabo en el INCIFO, durante el
periodo 2018 a 2023, se han atendido un total
de 33,444 personas fallecidas en las cuales se les
ha practicado una necropsia para determinar la
causa de muerte o su identificacién. Lo anterior,
se puede visualizar en la siguiente Figura 1.

Estadistica de personas fallecidas ingresadas al INCIFO durante el periodo 2018 a 2023.

Analisis de 2018 a 2023

6000 5,606

5,432 5,099
4000
2000

2018 2019 2020

6,469

5,357 5,481

2021 2022 2023

Nota: Elaborado con datos de la solicitud de informacién 090164124000311 entregada por el INCIFO.

4 Es sumamente relevante informar que estos no son los Unicos elementos, sin embargo, destacamos aspectos mas sustantivos que
sefala el Dr. Felipe Edmundo Takajashi Medina en Becerril Gonzélez José Antonio (2016). Derecho penal y medicina forense. Editorial

Porria.
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La relevancia de contar con instituciones forenses con capacidad técnica y auténoma permite
coadyuvar en la procuracién e imparticion de justicia (INCIFO, 2024). Ademas, observar datos
estadisticos que permitan comprender las causas de mortalidad en distintos contextos nos brinda
conocimiento para generar politicas publicas que contribuyan a que la poblacién en situacién de
vulnerabilidad prolongue su esperanza de vida.

Panorama general de los Centros Penitenciarios en la Ciudad de México

Previo a analizar el fendmeno que nos atafie en este articulo es importante brindar un panorama
general de las condiciones de los centros penitenciarios de esta entidad federativa.

La Ciudad de México cuenta con 13 centros penitenciarios (11 varoniles y 2 femeniles). De
acuerdo con datos del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria a diciembre
de 2023, la entidad federativa contaba con un total de 25, 457 personas de las cuales el 25% se
encuentran en espera de una sentencia y el 75% tienen una sentencia’.

Esta informacion es relevante ya que de conformidad a lo que establece nuestro articulo 18
constitucional, las bases de la organizacion del sistema penitenciario son:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separadas de los destinados a los hombres para tal efecto. (CPEUM, 2024, p.20)

A pesar de que en nuestra carta magna se establece que la organizacion del sistema penitenciario
se debe cenir sobre el respeto a los derechos humanos, este aspecto no se cumple en la totalidad
en los centros penitenciarios a nivel nacional. Por ejemplo, si retomamos el Diagnodstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2023 elaborado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) brind6 una calificacion de 6.86 a nivel estatal a los centros penitenciarios de la Ciudad
de México® (CNDH, 2023, p.122).

Mediante este diagndstico que realiza la CNDH cada afio deberia permitir a las autoridades
estatales y federal mejorar las condiciones de vida de las personas privadas de la libertad. Por
este motivo se compilaron algunas de las principales recomendaciones realizadas a esta entidad
federativa, las cuales se plasman en la siguiente tabla:

5 Es importante mencionar que no estamos considerando a las comunidades de adolescentes.

6 Debemos recordar que la escala valorativa de este diagndstico se encuentra entre 0 que es la calificacion mas baja a 10 estableciéndose
la calificacion mas alta. Entre los principales rubros que se analizan son “5 principales rubros, los que a su vez se subdividen en temas,
indicadores y subindicadores, los cuales se califican en una escala de 0 al 10, de acuerdo con las condiciones minimas que debe
existir en un Centro, basadas en nuestra Constitucion, leyes, tratados y estandares internacionales, que contienen referencias sobre el
tratamiento de las personas privadas de la libertad y sus condiciones de internamiento, a efecto de procurar una instancia digna y segura
para alcanzar su reinsercion social” (Ibidem, 2023, pp.15-16).
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Tabla 1

Recomendaciones importantes dirigidas a Centros penitenciarios durante 2023 de acuerdo con la
CNDH.

Centro Penitenciario Principales recomendaciones

Centro Femenil de Reinsercion Social II. Aspectos que garantizan una estancia digna.

Santa Martha Acatitla -Deficiencias en la alimentacion.
-Deficientes condiciones materiales e higiene en las instalaciones
para alojar a las personas privadas de la libertad.

Centro Femenil de Reinsercion Social II. Aspectos que garantizan una estancia digna.
Tepepan - Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene del
drea médica.

Voces y Saberes. Afio 5 nim. 14 julio - octubre 2025

Centro  Varonil de  Rehabilitacién II. Aspectos que garantizan una estancia digna.
Psicosocial -Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones
para alojar a las personas privadas de la libertad.

II. Aspectos que garantizan una estancia digna.
-Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones

para alojar a las personas privadas de la libertad.

Reclusorio Preventivo Varonil Norte II. Aspectos que garantizan una estancia digna.
-Deficiencias en la alimentacién.
-Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones

para alojar a las personas privadas de la libertad.

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente II. Aspectos que garantizan una estancia digna.
- Deficiencias en la alimentacién.
-Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones
para alojar a las personas privadas de la libertad.
-Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de
instalaciones para la comunicacion con el exterior.
-Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de la
cocina y/o comedores.
-Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene del

drea médica.

Penitenciaria de la Ciudad de México L. Aspectos que garantizan una estancia digna.
-Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones
para alojar a las personas privadas de la libertad.
-Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de
instalaciones para la comunicacion con el exterior.

Nota: Elaborada con informacién del Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2023’.

7 Solo se retomaron algunas recomendaciones de la CNDH por lo que si se quiere realizar una revision exhaustiva de todos los elementos
se recomienda consultar el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023.
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El andlisis de la violaciéon de derechos humanos que se produce al interior de los centros
penitenciarios es fundamental para comprender nuestro fenémeno de estudio ya que como se
puede vislumbrar en el esquema anterior de los espacios observados, ninguno garantiza una
estancia digna y la gran mayoria de ellos presentan deficiencias en los servicios de salud.

Sostenemos que una persona al ingresar a este tipo de instituciones sufre un detrimento a su vida.
Por ejemplo, el Institute for Criminal Policy Research, realiz6 un estudio denominado Towards a
health-informed approach to penal reform? Evidence from ten countries el cual analiza el impacto
que tiene la prision en las personas privadas de la libertad y lo que identifico este centro fue lo
siguiente:

Physical health problems are also more prevalent among those entering custody, some of whom may have untreated (even
undiagnosed) conditions. Infectious disease prevalence is higher among people coming into prison than in general populations.
Prisoners show higher prevalence for tuberculosis, hepatitis B, hepatitis C and HIV/AIDS and other infections. They may be
more susceptible to infection because their general immunity is lower, due to pre-existing health conditions, poverty, substance
use, homelessness and previous incarceration. They may have had little or no access to information and treatment [Los problemas
de salud fisica también son mas prevalentes entre quienes ingresan en custodia, pueden tener condiciones no tratadas (incluso
no diagnosticadas). La prevalencia de enfermedades infecciosas es mas alta entre las personas que ingresan a prision que en
la poblacion en general. Las personas privadas de la libertad muestran una mayor prevalencia de tuberculosis, hepatitis B,
Hepatitis Cy VIH/SIDA, entre otras infecciones. Pueden ser mds susceptibles a las infecciones porque su inmunidad en general
es mas baja, debido a condiciones de salud prexistentes, pobreza, consumo de sustancias, falta de hogar y encarcelamientos
previos. Posiblemente tuvieron poca o nula informacion y tratamiento] (2019, p.4)

Para reforzar el argumento anterior se consulté la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la
Libertad 2021 (ENPOL) en el médulo de caracteristicas sociodemograficas, en el cual se puede
visualizar en la Figura 2 las respuestas a una pregunta especifica entorno al tipo de enfermedades
diagnosticadas por un médico:

Figura 2

Enfermedades reportadas en Centros Penitenciarios de la Ciudad de México de acuerdo con la
ENPOL 2021.

Periodo de Analisis de 2021.

Presion arterial alta (hipertension) |ENA)

Diabetes 1376
covip-19 972
Hepatitis

Bronquitis o neumonia
Tuberculosis

Cancer (cualquier tipo)

VIH (SIDA)

Otro 786

Nota: Elabora con informacion de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021.
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Es necesario prestar atencion que la gran mayoria son enfermedades cronico-degenerativas que
requieren que la institucion penitenciaria cuente con el personal especializado o se realicen los
convenios correspondientes para que se garantice el derecho a la salud de las personas privadas
de la libertad.

Derivado de los datos presentados por la ENPOL 2021 lo podemos contrastar con la informacion
presentada en la Tabla I debido a que muchos de los padecimientos referidos por las personas
encuestadas no tendrian un tratamiento digno debido a la escasa atencidn que tiene el Estado para
garantizar el derecho a la salud de las personas privadas de la libertad.

Por ejemplo, de acuerdo con los Censos Nacionales de Sistema Penitenciario Federal durante el
periodo 2020 a 2023, podemos constatar que el personal penitenciario perteneciente al area de
la salud es insuficiente ya que, tomando todo el periodo, se contabilizé un total de 755 personas
laborando. Como se podra distinguir en el esquema de la Tabla 2 “Personal de salud adscrito al
sistema penitenciario de la Ciudad de México durante el periodo 2020-2023” se observa que se
presenta escases de diversas especialidades.

Tabla 2
Personal de la salud adscrito al sistema penitenciario de la Ciudad de México durante el periodo
2020-2023.

Hombres Mujeres Total

Personal técnico o de
Meédico-Familiar

Personal técnico o de
Psicolégico

Personal técnico o de
Médico-Cirugia general

Personal técnico o de
Médico-Familiar

Personal técnico o de
Médico-Psiquiatria

Personal técnico o de
Médico-Odontoldgico

Personal técnico o de operacion-
Médico-Otra especialidad médica

Personal técnico o de operacion-
Psicolégico

Personal técnico o de operacion-
Médico-Familiar

Personal técnico o de operacion-
Médico-Psiquiatria

Vocesy Saberes | @5
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Personal técnico o de operacion-
Médico-Urgencias

Personal técnico o de operacion-
Médico-Odontoldgico

Personal técnico o de operacion-
Meédico-Otra especialidad médica

Personal técnico o de operacion-
Psicolégico

Personal técnico o de
Médico-Cirugia general

Personal técnico o de
Meédico-Familiar

Personal técnico o de
Médico-Psiquiatria

operacion-

Personal técnico o de
Médico-Urgencias

ope€racion-

Personal técnico o de
Médico-Odontoldgico

Personal técnico o de
Psicolégico

Total general

Nota: Elaborada con informacion de los Censos Nacionales de Sistema Penitenciario Federal.

Si retomamos que a nivel mundial durante el
periodo de 2020 enfrentamos la amenaza de la
COVID 19, podemos identificar que los Centros
Penitenciarios de esta entidad federativa no
tenian personal suficiente para atender a las
personas privadas de la libertad.

Una de las pocas organizaciones que
documentaron las afectaciones de esta
enfermedad en los centros penitenciarios fue
Asilegal, cuyo portal “Mapa penitenciario
Covid 19” identifico que en 2021 se contagiaron
1,619 personas privadas de la libertad por lo
que una vez mas podemos identificar el nivel de
vulnerabilidad que se presentan en contextos

de privacién de la libertad. Por las condiciones
de infraestructura de estos espacios podemos
visualizar que este sector de la poblacion
durante los primeros afios de la pandemia no
fue prioritario®.

Por otro lado, las enfermedades no es la
unica variable que afecta la esperanza de vida
de las personas privadas de la libertad, como
lo ha documentado la CNDH existen centros
penitenciarios donde se presentan incidentes
violentos. Uno de los insumos estadisticos
que ha documentado este tipo de incidentes
son los Cuadernos Mensuales de Informacion
Estadistica Penitenciaria Nacional.

8 El gobierno de la Ciudad de México publicé en diciembre de 2023 el “Protocolo de Atenciéon Médica ante enfermedad por Coronavirus
SARS-Cov-2 (COVID-19) en Centros Penitenciarios y Centros Especializados para Adolescentes de la Ciudad de México” por lo que
hasta este periodo se dio a conocer protocolos especificos para la atencién de esta enfermedad.
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Por ejemplo, podemos identificar que durante
el periodo de diciembre 2018 a diciembre 2023
se generaron un total de 77 incidentes siendo
los mas frecuentes los siguientes: decesos (61),
huelgas de hambre (7) y suicidios (4). Estos
aspectos son signos tangibles de que el sistema
penitenciario es un espacio poco propicio para
garantizar el derecho a la reinsercién social’
(OADPRS, 2023).

Ante las deficiencias que presentan estos
espacios se puede observar la indiferencia que
tiene el Estado para garantizar condiciones
dignas para este sector. En los casos mas graves
ha generado que se produzcan fallecimientos
siendo este el resultado mas dificil para
implementar una politica punitivista que solo
se enfoca en el castigo.

Como se vera en la siguiente seccién, que
se produzcan fallecimientos en el contexto
penitenciario desde la perspectiva de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos, estas se tienen que
clasificar como potencialmente ilicitas.

Causas de muerte en Centros
Penitenciarios de la Ciudad de México
durante 2018 a 2023

Como se hizo referencia en la seccion
anterior, las Naciones Unidas han generado un
instrumento fundamental para la investigacién
de las muertes sospechosas y esto lo lograron
a través del Protocolo de Minnesota sobre
la Investigacion de Muertes Potencialmente
Ilicitas 2016, cuya importancia radica que sea
un manual practico que permita establecer
directrices de prevencién para la proteccion de
la vida. Este protocolo de investigacion se debe
retomar en los siguientes supuestos:

o La muerte puede haber sido causada
por actos u omisiones del Estado, de sus
6rganos o agentes, o puede ser atribuible
al Estado, en violacion de su obligacion de
respetar el derecho a la vida.

o La muerte sobrevino cuando la persona
estaba detenida, o se encontraba bajo la
custodia del Estado, sus 6rganos o agentes.

o La muerte podria ser resultado del
incumplimiento por el Estado de su
obligaciéon de proteger la vida'® (OHCHR,
2017, p).

El Protocolo es un referente en materia de
investigacion en casos graves de violaciones de
derechos humanos, estableciendo directrices
de rendicién de cuentas para esclarecer todas
aquellas muertes ilicitas. Por lo que todo
fallecimiento de personas privadas de lalibertad
debe considerarse como potencialmente ilicito
hasta no demostrar lo contrario, debido a que,
al ser una persona procesada o sentenciada en
un centro penitenciario, el Estado esta obligado
a garantizar su derecho a la vida.

Asimismo, la Ley Nacional de Ejecucién Penal
contempla en su articulo 14 lo siguiente:

La Autoridad Penitenciaria organizara la administracion
y operacion del Sistema Penitenciario sobre la base del
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como
medios para procurar la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, y supervisara las instalaciones de los Centros
Penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad
e integridad, de las personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y
acciones pertinentes para el buen funcionamiento de
éstas. (2016, p.10)

Enfatizamos que la autoridad penitenciaria
debe procurar en todo momento mantener la
seguridad, tranquilidad e integridad de todas
las personas que se encuentren compurgando
una pena o en proceso de recibir una sentencia.
Ante ello en el momento de que ocurra el
fallecimiento de una persona se tiene que
esclarecer el por qué ocurrié este hecho.

Debemos recordar que de acuerdo con la Ley
General de Salud en su articulo 347 referente
a los cadaveres, refiere que estos no pueden
ser objetos de propiedad. Ademas, deben ser
tratados con respeto, dignidad y consideracion.

° Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social (2023). Solicitud de informacién 330024023000011, https://

acortar.link/wksxiQ.

10 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2017). Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion
de Muertes Potencialmente llicitas (2016). Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, https://

acortar.link/9iHDJ2.
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También debemos retomar el articulo 347 en
donde nos permite hacer la clasificacién de los
cadaveres por lo que a continuacién se muestra:

I. De personas conocidas, y

II. De personas desconocidas.

Los cadéaveres no reclamados dentro de las setenta y dos
horas posteriores a la perdida de la vida y aquellos de
los que se ignore su identidad serdn considerados como
personas desconocidas. (LGS, 2024, p.155)

Bajo estos dos supuestos, el INCIFO clasifica

a los cadaveres de personas que llegan
provenientes de los Centros Penitenciarios.
Adentrandonos en el objetivo de este articulo
se quiso contrastar los datos que tiene la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario y el
INCIFO!.

Como mostraremos a continuacidon existe
una discrepancia entre la propia informacién
que provee la autoridad penitenciaria entorno

Tabla 3

a la cantidad de personas fallecidas durante el
periodo 2018 a 2023. Para identificar este dato
se realizd una solicitud de informacién a la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario.

A lo anterior, brindaron respuesta mediante
los oficios SSC/SSP/DEPRS/2648 y SSC/DGA]J/
DLCC/SCC/JUDLyC/053/2024. En el primer
oficio fue atendido por la Direccién Ejecutiva
de Seguridad Penitenciaria (DESP) reportando
que durante el periodo solicitado fallecieron un
total de 629.

Por otra parte, la Direcciéon General de
Asuntos Juridicos (DGA]J) informé que durante
el mismo lapso perdieron un total de 752
personas. Para visualizar esta discrepancia en
los datos, elaboramos un esquema mostrado
en la Tabla 3 donde se hace el comparativo de
ambas direcciones para identificar el grado de
discrepancia en la informacion.

Comparativo de fallecimientos reportados durante 2018 a 2023 por las dreas administrativas de la

Subsecretaria de Sistema Penitenciario.

2018 2019 2020 2021

2022 2023

Total general

Nota: Elaborada con datos de solicitud de informacion 090163424000598.

Como se observa, el afo 2023 es el
periodo que se tienen mas inconsistencias
contabilizandose un total de 105 personas.
Conviene subrayar que la Subsecretaria
no informa la causa que generaron los
fallecimientos debido a que refiere que no
se encuentran dentro de sus atribuciones ya
que eso le corresponde a la fiscalia general
de Justicia de la Ciudad de México o el
INCIFO.

Mas atn al cuestionarle a esta institucion
sobre la versién publica respecto a los
protocolos de actuacion entorno al
tratamiento, traslado, notificacion a las
personas familiares y esclarecimiento de los
hechos, no se pronunciaron al respecto.

Por este motivo, se contrastd lainformacion
que proporciona el INCIFO para identificar
tres aspectos: el primero de ellos, cuales

" Debido a que para esta seccion se utilizaron datos obtenidos a partir de solicitudes de informacién para fines practicos se decidio
excluir la informacion identificada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Reinsercion Social referente a los incidentes

producidos en centros penitenciarios en la Ciudad de México.
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fueron las causas de muerte que ocurren en estos espacios, segundo el sitio de fallecimiento
de la persona y tercero, el destino final.

Si bien podemos retomar otro tipo de variables, consideramos que principalmente
estas tres nos permitiran obtener informaciéon relevante para hacer recomendaciones
sustanciales desde el punto de vista de la politica criminal.

La primera discrepancia se puede identificar en el nimero de personas fallecidas que
llegaron al INCIFO, de acuerdo con los datos de 2018 a 2023 se practic6 un total de 277
necropsias a personas provenientes de estas instituciones.

Si recordamos la informacién proporcionada por la Subsecretaria, reportaron que
fallecieron un total de 629 o 752 dependiendo el area administrativa que se retome. Como
lo referimos al inicio del articulo, por protocolo todo fallecimiento al interior de estos
espacios se tendria que investigar, sin embargo, con la informacién disponible no podemos
determinar cuales fueron los factores para que no llegaran a una instancia técnica como lo
es el INCIFO o si la Fiscalia inici6 alguna investigacion al respecto'.

Figura 3
Total de personas fallecidas provenientes de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México que
ingresaron al INCIFO durante el periodo 2018 a 2023.

Periodo de analisis 2018 a 2023.
56

50

2018 2019 | 2020 2021 2022 2023

Nota: Elaborada con datos de solicitud de informaciéon 090164124000311.

2 De acuerdo con la informacién del INCIFO ingresaron de 2018 a 2023 un total de 277 cadaveres de los cuales 11 pertenecian al sexo
femenino y 266 al masculino. Es importante mencionar que la clasificacion de los cadaveres se realiza de conformidad al diagnéstico
médico forense por lo que estadisticamente no podemos identificar si existe alguna persona de la comunidad LGBTTIQ+.
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Profundizando en los datos de esta institucién se puede observar que el diagnostico
generado por los especialistas entorno al tipo de muerte generada en estos espacios, son
las causas que se muestran en la Figura 4.

Figura 4
Diagnéstico de causa de muerte en caddveres provenientes de Centros Penitenciarios de la Ciudad
de México durante el periodo 2018 a 2023.

Periodo de Analisis de 2018 a 2023

@ Total de personas fallecidas

Arma blanca n

Asfixia
Electrocucion I 2

Intoxicacion l 5

Patologias no traumaticas 179

Patologias por traumatismos l 6

Quemaduras l 4

Traumatismo

Traumatismos m

Nota: Elaborada con datos de solicitud de informacion 090164124000311.

Por otra parte, otro aspecto que nos interesaba conocer es si la pérdida de redes de apoyo
se hace mds presente al momento del fallecimiento de la persona privada de la libertad,
ya que como lo han referido distintas investigaciones en la materia, esto se produce una
vez que ingresan a este tipo de instituciones. Analizando los datos se identific6 que el 58%
de los casos no se tiene informacion del destino final de la persona fallecida, por lo que
elaboramos la tabla 4.

Tabla 4

Destino final de personas fallecidas de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México durante el
periodo 2018 a 2023.

Destino final

Entregado a familiar

Nota: Elaborada con datos de solicitud de informacion 090164124000311.
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Esto representa un reto importante para la
politica criminal desde dos perspectivas: la
primera de ellas se relaciona con el tema de la
procuracion de justicia para el esclarecimiento
de los hechos ya que como se visualizé en el
Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion
de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), se
tienen que investigar este tipo de fallecimientos
debido a que se presentaron en contextos de
incumplimiento del Estado para proteger la
vida.

El segundo aspecto se tiene que utilizar como
una herramienta preventiva para que, mediante
los datos estadisticos procesados de las causas
de fallecimiento de las personas, se redoblen
esfuerzos para proteger el derecho a la vida.

A pesar de que el Estado mexicano ha
evolucionado en su legislacion y politicas
publicas adoptando perspectivas de derechos
humanos existen espacios como los centros
penitenciarios donde no se han visibilizado
resultados concretos. Al contrario, lo que
revela la informacion tanto del INCIFO vy la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario es que
se mantienen las condiciones indignas de vida
propiciando que se extinga la vida de cualquier
persona que se encuentre en este espacio.

Podemos observar que el estar privado
de la libertad prolonga las condiciones de
vulnerabilidad y genera que, en algunos
casos, debido a la omision sistematica del
Estado, provoca que las personas fallezcan.
Desafortunadamente, las muertes producidas
en estos contextos son invisibles para toda
la sociedad ya que debido al estigma que
tienen estos espacios genera un ambiente de
resentimiento y venganza que insensibiliza al
grueso de la poblacion.

Asimismo, debemos destacar la poca
transparencia que tienen las instituciones
penitenciarias para proporcionar estadistica
publica de los fallecimientos producidos al
interior de los centros penitenciarios. Solo
el INCIFO ha generado mecanismos de
estadisticas de mortalidad que nos permiten

julio - octubre 2025

dilucidar con mayor precision los fenémenos
que ocurren al interior de las instituciones
penitenciarias.

Para la realizacion de este articulo también se
enviaron solicitudes de informacidn a la Fiscalia
de la entidad pero no se obtuvo informacién de
utilidad que nos permitiera profundizar sobre
las muertes potencialmente ilicitas generadas
en contexto penitenciario.

Por lo que podemos visualizar que los
fallecimientos producidos en los centros
penitenciarios son fendmenos que a pesar de
su gravedad no han generado un impacto que
provoque cambios sistémicos que produzcan
acciones que protejan el derecho a la vida de las
personas privadas de la libertad.

Conclusion

Las muertes producidas en centros
penitenciarios deben ser investigadas de manera
exhaustiva para generar cambios sustanciales
en estas instituciones. En primera instancia es
fundamental el esclarecimiento de los hechos
para brindar toda la informacién posible a las
familias para que obtengan justicia en los casos
donde se presenté un delito u omisioén por parte
del centro penitenciario.

En segundo lugar, como se observo hace falta
mayor claridad en el grado de intervencion
que tiene cada una de las autoridades como
la subsecretaria de sistema penitenciario,
FGJCMDX y INCIFO ante el fendmeno de
muertes ilicitas totales al interior de estas
instituciones.

Asimismo, lo fundamental es que, analizando
la informacién de las causas de muerte de las
personas privadas de la libertad, se pueden
hacer acciones de politica publica preventivas
para que este tipo de hechos se atiendan con
mayor celeridad y se garantice el derecho a la
vida de toda la poblacion en estos contextos.

Debemos instar a la reflexién que estos
espacios son anacrénicos e incompatibles para
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este siglo XXI ya que los Estados se rigen por
la proteccién, promocién y garantia de los
derechos humanos de toda la poblacién. Las
prisiones deben comenzar a desaparecer debido
a que son un instrumento que busca el castigo y
en algunos casos el exterminio de las personas
privadas de la libertad.

No es casual que aflo con afo los diagnosticos
realizados por los organismos auténomos
en materia de derechos humanos muestren
calificaciones reprobatorias a estos espacios.
En caso de que una persona se encuentre en
espera de una sentencia o ya esta sentenciada
probablemente vivird un detrimento de vida
importante y no encontrara un espacio digno
para compurgar su pena.

Este articulo debe instarnos a comprender
que la permanencia de estas instituciones, en
lugar de fortalecer los procesos de reinsercion
social, producen mecanismos de castigo de
manera infrahumana enalteciendo una politica
de venganza.

Desde nuestra perspectiva estas instituciones
estan generando condiciones de crisis social sin
precedentes y es tolerada por un amplio sector
de la poblacién debido a que la politica punitiva
ha sido insertada a lo largo del tiempo.

En este sentido, encontramos una cierta
explicacion por qué las muertes potencialmente
ilicitas producidas en los centros penitenciarios
de todo nuestro pais son opacas, porque la
politica punitivista quiere que estas sean asi.

Al momento de que se produce una muerte
en estos contextos se coarta el derecho ala vida

y la reinsercion social de las personas. Por lo
que el cadaver de la persona se enfrenta a las
consecuencias que genera la prisiéon, como se
observo en la Tabla 4, en un gran porcentaje se
desconoce el destino final de las personas y una
pequena fraccion es trasladada a la fosa comun.

Por lo que si continuamos con una politica
publica que busque incrementar las penas y
no se mejoren las condiciones de vida, nos
enfrentaremos a estos dilemas. Por lo tanto, si
se coarta el derecho a la vida y a la reinsercion
social por parte del Estado, este no debe eximir,
su responsabilidad para garantizar un destino
final digno.

Ante ello debemos dar seguimiento para
verificar que en la investigacion de estos hechos
se implemente el Protocolo de Minnesota sobre
la Investigaciéon de Muertes Potencialmente
Ilicitas 2016. Asimismo, en lo que prevalecen
estas instituciones totales es menester comenzar
a dignificar las condiciones de vida en los
espacios para garantizar los derechos de las
personas privadas de la libertad. Por ejemplo,
no es posible que para garantizar el derecho de
la salud de todo el sistema penitenciario solo se
cuenten con 117 personas funcionarias publicas
en el drea de la salud®.

Finalmente, como lo reiteramos a lo largo
de este articulo, si se vulnera el derecho a la
vida a tal grado de eliminar a las personas, es
necesario impulsar desde el Estado garantias
que permitan un destino final digno y en
aquellos casos de pérdida de redes de apoyo, se
busquen todos los medios para que no terminen
en una fosa comun.

'8 Este dato se retomd de la tabla Il seleccionando solo a personas de la salud del periodo 2023.
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